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1. Введение

«Майские указы» Президента РФ – это 11 указов, подписанные президентом В. Путиным 7 мая 2012 года сразу после вступления в должность на новый срок. Данные указы отражают основные положения предвыборной кампании Президента и касаются экономической и социальной политики государства: здравоохранения, образования и науки, обеспечения граждан доступным жильем и повышения качеств услуг ЖКХ, совершенствования государственного управления и развития Вооруженных Сил страны
. По мнению В. Путина, «эти указы охватывают наиболее значимые и чувствительные для наших граждан проблемы и их успешное, эффективное решение определяет жизненные перспективы миллионов наших людей»
.

Основным инструментом реализации майских указов являются государственные программы, утверждаемые на федеральном и региональном уровнях. Контроль за исполнением указов осуществляется как на уровне регионов, так и на уровне Правительства Российской Федерации. В последнем случае для реализации контрольных функций 11 июля 2012 года указом Президента РФ была создана Комиссия по мониторингу достижения целевых показателей социально-экономического развития. 

Всего в рамках реализации указов Правительству необходимо исполнить 218 поручений, в том числе в 2012-2013 гг. – 131 поручение, а в последующие семь лет – 87 поручений. По состоянию на 30 апреля 2014 года с исполнения было снято 121 поручение, а доклады об исполнении еще 17 находились на рассмотрении администрации главы государства.

По утверждению представителей региональной власти, не во всех субъектах РФ есть реальная возможность выполнить все указы. В первую очередь, это связано с недостатком финансирования региональных бюджетов и слабостью доходной его части
.

Однако показателем реализации тех или иных указов или программ является не только рост средних показателей, фиксируемых в отчетной документации органов власти, но и наблюдаемые изменения в тех сферах, на преобразование которых эти указы и программы нацелены. Одним из механизмов выявления таких наблюдаемых изменений является общественный мониторинг.

В рамках общественного мониторинга исполнения указов Президента в Самарской области было опрошено 127 представителей общественных организаций. Вопросы, получившие свое отражение в общественном мониторинге, касаются динамики ситуации в сфере социальной поддержки людей с инвалидностью, дошкольного образования, формирования здорового образа жизни, оплаты труда педагогов средних школ, обеспечения многодетных семей, а также молодых семей и специалистов доступным жильем, трудоустройства и профессионального обучения женщин с детьми. Наряду с опросом представителей некоммерческих общественных организаций региона, в анализе реализации особо значимых социальных задач, поставленных в указах Президента России, использованы данные опросов целевых аудиторий государственных программ: молодых специалистов, педагогов, родителей детей-дошкольников.

2. Основные выводы

Как показал анализ опроса представителей общественных организаций в рамках общественного мониторинга реализации особо значимых задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации В.В.Путина, в сфере формирования здорового образа жизни, состояние здоровья населения области, осталось на прежнем уровне (54%). Аналогичная оценка дается в отношении динамики распространения вредных привычек среди жителей региона: большинство опрошенных склоняется к мнению, что распространенность проблем курения и алкоголизма осталась на том же уровне (66% и 59% опрошенных соответственно). Отсутствие улучшения или ухудшения ситуации в области наркотизации населения отмечают более трети опрошенных (39%). 

Положительную динамику представители общественных организаций наблюдают в отношении интереса граждан к занятиям физкультурой и спортом: половина респондентов (49%) заявили, что жители области стали больше заниматься спортом, как самостоятельно, так и в спортивных секциях. Высокую оценку условиям, созданным в области для занятий физкультурой и спортом, дают около пятой части опрошенных (от 17% до 22% по разным параметрам условий).

В сфере оказания помощи людям с ограниченными возможностями в реализации права на полноценную трудовую деятельность, по мнению половины участников мониторинга (47%), делается мало, вследствие чего, также согласно ответам половины опрошенных, людям с ограниченными возможностями устроиться на работу можно, лишь преодолев ряд препятствий.

Более половины представителей общественных организаций (57% опрошенных), принявших участие в мониторинге, отмечают рост заработной платы работников среднего общего образования в регионе. В то же время о конкурентоспособности зарплаты школьных учителей заявляют лишь 40% респондентов, в том числе 12% считают, что зарплата учителей выше средней,  примерно равна средней – 28% опрошенных. Сами педагоги связывают рост заработной платы, в первую очередь, с изменением учебной нагрузки, увеличением финансирования конкретной школы, в которой они работают, и, в меньшей степени, с изменением правил оплаты труда.

Оценивая меры, направленные на ликвидацию очереди в дошкольные образовательные учреждения, большинство участников исследования (63%) высказали мнение, что, по сравнению с предыдущим периодом, в 2014 году очередь в детские сады сократилась. Однако, по мнению большинства опрошенных (75%), данная проблема сохраняет свою актуальность. Сами родители дошкольников в большинстве своем отдают предпочтение муниципальным детским садам (67%), мотивируя свой выбор близостью учреждения к дому (55%), возможностью для ребенка общаться с другими детьми (50%), интересом детей к посещению детского сада (38%) и хорошими бытовыми условиями в муниципальных садах (31%).

По мнению 63% опрошенных представителей общественных организаций, для реализации задач в сфере обеспечения населения доступным и комфортным жильем в городах и муниципальных районах области ведется строительство жилья экономического класса. Абсолютное большинство респондентов (80%) считают, что строительство такого жилья в области, в той или иной степени, способствует решению проблемы приобретения собственной квартиры или дома теми, кто ранее не мог себе этого позволить. В области реализуется государственная поддержка многодетных семей посредством предоставления им бесплатного земельного участка под индивидуальное жилищное строительство. По мнению 63% респондентов, такая поддержка необходима многодетным семьям региона. Однако более половины респондентов не знают о том, могут ли многодетные семьи реализовать свое право на получение бесплатного участка в городе или муниципальном районе, где они проживают. 

Большинство представителей общественных организаций, принявших участие в общественном мониторинге (87%) считают, что молодые семьи и молодые специалисты также нуждаются в государственной поддержке в приобретении жилья. Как показал опрос молодых супругов и молодых специалистов бюджетной сферы, примерно половина из них нуждается в улучшении жилищных условий (48%), однако большинство нуждающихся не являются участниками государственных программ по улучшению жилищных условий.

3. Оценка результатов реализации особо значимых социальных задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации
3.1. Оценка реализации социальных задач, направленных на формирование здорового образа жизни

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» предполагает широкий спектр мер, направленных на формирование здорового образа жизни населения включая популяризацию культуры здорового питания, спортивно-оздоровительных программ, профилактику алкоголизма и наркомании, противодействие потреблению табака. 
Перед общественным мониторингом исполнения Указов Президента в Самарской области стояла задача – оценить изменения в состоянии здоровья населения области, а также распространенности проблем курения, алкоголизма и наркомании.

Каждый второй представитель общественных организаций региона считает, что состояние здоровья населения Самарской области в 2014 году, по сравнению с 2012-2013 годами, не изменилось (54%) (рисунок 3.1.)

Рисунок 3.1.

Оценка изменения состояния здоровья населения в 2014 г. 
по сравнению с 2012-2013 гг. в Самарской области (N=127 человек)
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В связи с описанной выше оценкой динамики состояния здоровья населения области, показательно, что представители общественных организаций, принявшие участие в исследовании, не видят значимых изменений ни в распространении проблемы курения, ни в распространении наркомании или алкоголизма в муниципальных образованиях Самарской области. Так, большинство опрошенных (66%) считают, что в 2014 году жители области не стали курить ни больше, ни меньше, чем в прошлом году. Практически такая же доля респондентов (59%) заявляют об отсутствии динамики в распространении проблемы алкоголизма. Доля тех, кто не заметил изменений в распространении проблемы наркомании в области в 2014 году, несколько ниже – 39% представителей общественных организаций. Однако при этом обращает на себя внимание и то, что практически столько же респондентов (40%) не смогли оценить динамику распространения проблемы наркомании в своем городе / муниципальном районе (рисунок 3.2)

Рисунок 3.2.

Оценка распространения проблем курения, алкоголизма и наркомании в 2014 г. 
по сравнению с 2013 г. в Самарской области (N=127 человек)
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По мнению половины участников опроса, население региона стало уделять больше внимания занятиям спортом: 49% опрошенных заявили, что жители их города / муниципального района в 2014 году стали больше заниматься спортом (самостоятельно или в спортивных секциях). В пользу отсутствия изменений в данной сфере высказались почти треть участников исследования (28%), лишь 5% респондентов заявили, что население области стало уделять спорту меньше внимания, чем в прошлые годы (рисунок 3.3.).
Рисунок 3.3.
Оценка изменений ситуации с занятиям физкультурой и спортом в 2014 г. 
в Самарской области (N=127 человек)
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Актуальной остается проблема создания условий для занятий для всех категорий населения. Как показал анализ результатов опроса, примерно пятая часть опрошенных дают высокие оценки оснащению и доступности спортивных объектов, а также количеству и оснащению дворовых спортивных площадок (20%, 22% и 17% соответственно). При этом более трети участников опроса негативно оценивают качество и оснащенность спортивных объектов и учреждений (37%). Такая же доля приходится на тех, кто дал крайне низкие оценки шаговой и экономической доступности спортивных объектов области (36%). Что касается количества и оборудованности спортивных площадок во дворах, то неудовлетворительные оценки этим параметрам дает половина респондентов (51%) (рисунок 3.4.)

Рисунок 3.4.
Оценка отдельных параметров условий для занятий физкультурой и спортом в 2014 г. 
в Самарской области (N=160 человек)
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3.2. Оценка реализации социальных задач в сфере поддержки граждан с ограниченными возможностями

Трудоустройство людей с ограниченными возможностями здоровья является важным компонентов социальной адаптации инвалидов и их интеграции в обществе, а также значимым механизмом формирования толерантного отношения общества к людям этой категории. Одной из задач, поставленных Президентом Российской Федерации в майских указах 2012 года, является обеспечение создания рабочих мест для людей с ограниченными возможностями. 

В рамках общественного мониторинга исполнения майских указов Президента представителям общественности было предложено оценить возможности трудоустройства, созданные для людей с ограниченными возможностями здоровья в Самарской области. Как показал анализ данных опроса, примерно половина респондентов считает, что возможности трудоустройства для инвалидов есть, однако устройство на работу сопряжено с рядом препятствий и проблем (48% опрошенных). Четверть участников исследования заявили, что людям с инвалидностью устроиться на работу в их городе или муниципальном районе практически невозможно (25%), и лишь 6% респондентов высказали мнение, что проблем с трудоустройством инвалиды не испытывают (рисунок 3.5).
Рисунок 3.5.
Оценка возможностей для трудоустройства людей с ограниченными возможностями здоровья в Самарской области в 2014 году (N=127 человек)
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Представителям общественных организаций задавался вопрос, достаточно ли в их городе / муниципальном районе делается в сфере реализации прав людей с инвалидностью на полноценную трудовую деятельность. Практически половина респондентов считают, что те действия, которые предпринимаются в области в данном направлении недостаточны (48%). Наряду с этим, 17% заявляют, что в этой сфере не делается практически ничего (рисунок 3.6).
Рисунок 3.6.
Распределение ответов на вопрос: «Достаточно ли в Вашем городе / районе делается для реализации прав инвалидов на полноценную трудовую деятельность?»

в Самарской области в 2014 году (N=127 человек)
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3.3. Оценка реализации социальных задач в сфере среднего общего образования 

Одной из задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», является доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе. Как показал общественный мониторинг исполнения указов Президента в Самарской области, по оценкам более чем половины опрошенных, заработная плата педагогических работников в школах области выросла по сравнению с предыдущим годом (57% опрошенных) (рисунок 3.7.)

Рисунок 3.7.

Оценка изменений заработной платы учителей в 2014 году по сравнению с 2013 в Самарской области (N=127 человек)
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Несмотря на то, что более половины участников исследования наблюдали рост заработной платы педагогов в Самарской области, вопрос о конкурентоспособности зарплаты школьных учителей остается открытым: треть опрошенных представителей общественных организаций (33%) считают, что заработная плата педагогов в их городе / муниципальном районе ниже средней по населенному пункту. Такая же доля приходится на экспертов, кто считает, что заработная плата учителей в регионе примерно такая же, как и средний размер оплаты труда в области (28%) (рисунок 3.8.).

Рисунок 3.8.

Оценка соотношения заработной платы учителей со средней заработной платой в Самарской области в 2014 году (N=127 человек)
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По мнению самих педагогов Самарской области, рост их заработной платы в текущем году связан с изменением учебной нагрузки (33% опрошенных педагогов), изменением объема финансирования конкретной школы, в которой работает педагог (28%) и, в меньшей степени, с изменением правил оплаты труда (11%) (рисунок 3.9.).
Рисунок 3.9.

Причины изменения размера оплаты труда педагогов в Самарской области в 2014 году (N=20 человек)
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3.4. Оценка реализации социальных задач в сфере дошкольного образования

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №599, на федеральное и региональные министерства образования и науки возлагается задача обеспечения к 2016 году стопроцентной доступности дошкольного образования для детей от трех до семи лет. 

По оценкам большинства участников исследования, в 2014 году в городах и муниципальных районах Самарской области проблема доступности дошкольного образования по-прежнему актуальна: 75% опрошенных заявили, что в их населенном пункте очередь в детские сады сохраняется. В то же время большинством респондентов отмечены позитивные тенденции в решении проблемы доступности дошкольного образования. По мнению 63% опрошенных, в 2014 году, по сравнению с 2013 годом, очередь в детские сады сократилась. Доля тех, кто не заметил изменений ситуации с очередью, составила 17% от числа опрошенных, лишь 5% заявили, что ситуация ухудшилась, и очередь выросла (рисунок 3.10).
Рисунок 3.10.
Оценка доступности дошкольного образования для детей 3-7 лет в Самарской области в 2014 году (N=127 человек)
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Следует отметить, что наиболее предпочтительной формой дошкольного образования, с точки зрения родителей дошкольников, является муниципальный детский сад: 67% опрошенных родителей считают именно эту форму дошкольного образования наилучшей для своего ребенка (рисунок 3.11). 

Рисунок 3.11.
Предпочтения родителей дошкольников относительно формы дошкольного образования для своих детей в 2014 году (N=65 человек)
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Главными причинами предпочтения родителями именно муниципальных детских садов являются близость учреждения к дому опрошенных и возможность для ребенка быть в коллективе, общаться с другими детьми (55% и 50% соответственно) (рисунок 3.12). Примерно треть опрошенных отдают предпочтение данной форме, т.к. детям интересно посещать детский сад, а в самом учреждении созданы хорошие бытовые условия (38% и 31% соответственно). 
Рисунок 3.12.
Мотивы выбора муниципального детского сада как основной формы дошкольного образования родителями для своих детей в 2014 году (N=44 человека)
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Каждый пятый родитель считает муниципальный детский сад наилучшей формой дошкольного образования, поскольку он дает возможность получения новых знаний (21%), обеспечивает хорошую подготовку к школе (19%), а педагоги и воспитатели хорошо относятся к детям (19%).

3.5. Оценка реализации социальных задач в сфере обеспечения населения доступным и комфортным жильем

В рамках реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. №600 «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества ЖКУ» в 2012 году в регионах был разработан порядок бесплатного предоставления земельных участков под строительство жилья экономического класса. Строительство жилья экономического класса призвано способствовать решению жилищных проблем тех категорий граждан, которые ранее не могли позволить себе приобретение квартиры или дома, в том числе за счет установленного органами власти ограничения продажной стоимости такого жилья.

В ходе общественного мониторинга исполнения данного указа представителям общественности было предложено высказать свое мнение относительно того, позволит ли строительство жилья экономического класса решить жилищные проблемы населения региона.

Большинство опрошенных (63%) заявляют, что в их городе/муниципальном районе ведется строительство такого жилья. Каждый пятый респондент, напротив, говорит о том, что такое строительство в их населенном пункте не ведется (19% опрошенных) (рисунок 3.13).
рисунок 3.13. 
Оценка строительства жилья экономического класса в Самарской области в 2014 году (N=127 человек)
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Большинство участников исследования (80%) склоняются к мнению, что строительство жилья экономического класса в их городе / районе способствует решению проблемы приобретения жилья теми, кто ранее не мог себе позволить купить квартиру или дом. Лишь 14% опрошенных считают, что такое строительство полностью решит эту проблему, в то время как 66% полагают, что строительство жилья экономкласса способствует решению проблемы приобретения жилья только отчасти. Почти каждый седьмой респондент уверен, что жилье экономического класса не решит проблему покупки жилья для тех, кто не может купить квартиру по средней рыночной цене (13%) (рисунок 3.14).

рисунок 3.14.
Распределение ответа на вопрос «Как Вы считаете, строительство жилья экономического класса в Вашем городе/районе позволит решить проблему приобретения квартиры/дома теми, кто ранее не мог позволить себе их покупку?» (N=127 человек)
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В рамках реализации Указа Президента «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества ЖКУ» в 2011 году в Самарской области был утвержден «Порядок постановки на учет граждан, имеющих троих и более детей, желающих бесплатно приобрести сформированные земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности». Цель этого Порядка является обеспечение семей, имеющих трех и более детей земельными участками на территории города или района проживания семьи. 

По мнению большинства опрошенных представителей общественных организаций Самарской области (63% респондентов), многодетные семьи региона в той или иной степени нуждаются в получении такого участка (рисунок 3.15).
Рисунок 3.15.

Оценка потребности получения бесплатного земельного участка под строительство многодетными семьями Самарской области в 2014 году (N=127 человек)
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Что касается информированности представителей общественных организаций области о возможности получения бесплатного земельного участка под строительство многодетными семьями, то более половины опрошенных не знают, есть ли у многодетных семей их города / района такая возможность (54%). Около трети респондентов считают, что многодетные семьи могут получить бесплатный участок в  их населенном пункте (35%). Каждый десятый высказался в пользу того, что такой возможности у многодетных нет (11%) (рисунок 3.16).
Рисунок 3.16.

Информированность о возможности получения бесплатного земельного участка под строительство многодетными семьями Самарской области в 2014 году (N=127 человек)
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Другим механизмом поддержки отдельных категорий граждан в обеспечении доступным и комфортным жильем является формирование специальных условий ипотечного кредитования молодых семей и работников бюджетной сферы. Согласно Государственной программе Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2020 года» молодые семьи региона имеют право на получение государственной поддержки в приобретении жилья в виде социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения или выплаты в виде компенсации при рождении (усыновлении) ребенка. Для работников бюджетной сферы и молодых специалистов аэрокосмической и автомобилестроительной отраслей предоставляется компенсация первоначального взноса по ипотечному кредиту на приобретение жилья, для молодых педагогов дошкольного и дополнительного образования предусмотрено предоставление компенсации разницы процентных ставок по ипотечному кредиту.

Как показал анализ данных общественного мониторинга исполнения указов Президента, абсолютное большинство опрошенных (87%) сходятся во мнении, что молодые семьи и молодые специалисты различных отраслей нуждаются в государственной поддержке при покупке жилья в ипотеку (рисунок 3.17).
Рисунок 3.17.

Распределение ответов на вопрос 
«Нуждаются ли молодые специалисты в Вашем населенном пункте в государственной поддержке при покупке жилья в ипотеку?» (N=127 человек)
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По данным опроса представителей категорий граждан, попадающих под действие государственных программ по оказанию поддержки в приобретении жилья (молодые семьи, многодетные семьи, специалисты бюджетной сферы), около половины из них нуждается в улучшении жилищных условий (48%). Обращает на себя внимание тот факт, что лишь каждый седьмой опрошенный из числа нуждающихся в улучшении жилищных условий является участником одной из государственных программ (14%). Абсолютное большинство нуждающихся в улучшении жилищных условий не участвует ни в одной из программ, призванных помочь гражданам улучшить жилищные условия (86%) (рисунок 3.18).
Рисунок 3.18.

Потребность отдельных категорий населения в улучшении жилищных условий и их участие в государственных программах по улучшению жилищных условий в Самарской  области в 2014 году (N=87 человек)
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		Изменение учебной и рабочей нагрузки		33%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Степень доступности спортивных объектов		Степень доступности спортивных объектов		Степень доступности спортивных объектов

		Количество и оснащенность дворовых спортивных площадок		Количество и оснащенность дворовых спортивных площадок		Количество и оснащенность дворовых спортивных площадок



Хорошо

Удовлетворительно

Неудовлетворительно

0.2

0.43

0.37

0.22

0.42

0.36

0.17

0.32

0.51
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				Хорошо		Удовлетворительно		Неудовлетворительно

		Качество и оснащенность спортивных объектов и учреждений		20%		43%		37%

		Степень доступности спортивных объектов		22%		42%		36%

		Количество и оснащенность дворовых спортивных площадок		17%		32%		51%

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Люди с ограниченными возможностями могут устроиться на работу

		Устроиться можно, но с рядом препятствий

		На работу устроиться практически невозможно

		Затрудняюсь ответить



Столбец1

0.06

0.48

0.25

0.21
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				Столбец1

		Люди с ограниченными возможностями могут устроиться на работу		6%

		Устроиться можно, но с рядом препятствий		48%

		На работу устроиться практически невозможно		25%

		Затрудняюсь ответить		21%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Проблема курения		Проблема курения		Проблема курения		Проблема курения

		Проблема наркомании		Проблема наркомании		Проблема наркомании		Проблема наркомании

		Проблема алкоголизма		Проблема алкоголизма		Проблема алкоголизма		Проблема алкоголизма



Меньше, чем в прошлом году

На том же уровне

Больше, чем в прошлом году

Затрудняюсь ответить

0.31

0.66

0.03

0.13

0.39
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0.4

0.13
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0.13
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				Меньше, чем в прошлом году		На том же уровне		Больше, чем в прошлом году		Затрудняюсь ответить

		Проблема курения		31%		66%		3%

		Проблема наркомании		13%		39%		8%		40%

		Проблема алкоголизма		13%		59%		13%		15%

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






